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TEST REGULACYJNY

1. Jaki problem jest rozwigzywany? imaksymalnie 100 stéw)

W wyniku zmian spoteczno-gospodarczych wgagicych po transformacji ustrojowej a tak
dziestcioleci zaniedba nasapita postpujaca degradacja terendw miejskich, przejasgaj s erozp
stosunkéw spotecznych, pebleniem zapsi gospodarczej oraz pogorszeniem stanu technioz
zabudowy. Badania wskaayjze a 20% obszaréw miejskich wymaga skoordynowanychiaziar celu
przeciwdziatania temu zjawisku. Bogate swiadczenia paéstw Europy Zachodniej wskazyj ze
prowadzenie zintegrowanych dziateewitalizacyjnych pozwala na aghigcie pozytywnych skutkéw v

neg

! Wszystkie bariery: ekspertyza IRM ,Rewitalizacjassparéw zdegradowanych w miastach — propozycje zpriawnych”. Czsé
I, Krakdw 2013 r.

sferze spolecznej, ekonomicznej, azaly zakresie jakai tkanki miejskiej. Rewitalizacja rozumiana jest
jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarOwgrzdiowanych poprzez przeggziccia
calaiciowe, integrujce interwengj na rzecz spoteczio lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wgp@y z lokalm spotecznécia, w sposéb
zaplanowany oraz zintegrowany przez glamie i realizagj programéw rewitalizacji.
Obecnie diagnozuje siszereg barier dla efektywnego prowadzenia kompleish i metodologicznie
oprawnych procesow rewitalizacji.
Bariera’ Rozwiazanie
1. Brak ogranicze w inwestowaniu na terenaq 1. Projekt zateen ustawy nowelizyjcej ustawe z
zielonych lub te symetrycznie — brak zaghdla | dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
inwestorow  zainteresowanych projektami | zagospodarowaniu przestrzennyifobecnie ng
terenach ja uprzednio zabudowanych. etapie uzgodnie wewnmntrzresortowych)
przewiduje ograniczenie miwosci realizacji
nowych inwestycji, zwtaszcza wieloobiektowych
inwestycji mieszkaniowych, na podstawie decyzji
0 warunkach zabudowy, na terenach
pozbawionych podstawowej infrastruktury
technicznej i spotecznej, nieprzeznaczonych pod
zabudow zgodnie z polityk przestrzenpgminy.
2. Ustawa o rewitalizacji (dalej jako: ustawg
wprowadzi szereg zaeh obowhzujacych na
obszarze  Specjalnych  Stref  Rewitalizag]i,
sklaniapcych do realizacji inwestycji na tereni¢
Strefy, zamiast lokalizowania tych inwestycji |w
obszarach podmiejskich — zath prawne i
finansowe opisaneyszczegotowo w zal@niach.
2. Jedn z kluczowych barier jest brajtodkéw | 1. Projekt ustawy o rewitalizacji, zaktadey
publicznych na rewitalizagj uznanie rewitalizacji za zadanie wlasne gminy,
umazliwi w szerszym zakresie przeznaczaple
Rewitalizacja nie jest wpisana jako zada| srodkéw publicznych na zadania przewidziane |w
wlasne gminy w ustawie o samadzie gminnym.| programach rewitalizaciji.
Istniep  rozbieznosci  stanowisk  organoy



nadzorczych (szczegollnie RIO) w zakre
prowadzenia dziafa rewitalizacyjnych
finansowanych z bugtu miast.

Czs$¢ organdéw nadzorczych nie wskazl
potrzeby zaliczenia rewitalizacji do katalo
zada wtasnych JST, uzngg prowadzenie dziata|
rewitalizacyjnych za wynikate 2z potrzeh
lokalnej wspdlnoty. Pojawialy i jednak
przypadki, ze niektére RIO kwestionowaty

ostatnich latach zasadito wydatkébw nal
rewitalizacg. Poniewa byla to maliwosé
upolitycznienia  rewitalizacji,  jednoznacz|
wprowadzenie rewitalizacji do katalogu zad
wiasnych mogtoby ogranicéyo ryzyko.

2. Narodowy Plan Rewitalizacji dokonuje alokag

srodkéw unijnych oraz krajowych na potrze
rewitalizacji. Wysoké¢ srodkéw pochodzcych z
funduszy UE oceniasha 25 mid zi.

Brakuje systemowych rozedan dotycacych
konsultacji spotecznych, nadzia wynikajce z
ustawy o udosgpnianiu informacji asrodowisku i
jego ochronie, udziale spotecstwa w ochroni€
srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania
srodowisko nie g wystarczajce i stiza innym
celom

Projekt  przewiduje  powotanie  Komitet
Rewitalizaciji udziatem wszystkig

z

interesariuszy procesu rewitalizacji, z szerokim
te

udziatem czynnika spolecznego. Komi
Rewitalizacji  posiada miatby  wykcznie
kompetencije opiniodawcze.

3. Ograniczenia zwzane
planowania  przestrzennego na  obszal
obejmowanych lokalnymi programar
rewitalizacji. Programy rewitalizacji praktyczn
nie @ przygotowywane jako integralna eéz
miejscowych planéw zagospodarowa
przestrzennego. &t tez ten najmocniejszy
mechanizm prawny, ktéry posiadaminy i ktory
mozna wykorzystd do narzucania thego
rodzaju rozwizan urbanistycznych — nie jes
wykorzystywany. Dodatkowo, utrudnieniem jg
fakt, ze dla wielu rewitalizowanych obszaréw
ogl6le nie uchwalono planéw i inwestor
realizup inwestycje w oparciu 0 decyz
warunkéw  zabudowy | zagospodarowa
przestrzennego, ktore unieptioviaj a
odpowiedzialne i rozglne gospodarowani
przestrzeni, w tym take ochror i zachowanie
krajobrazu kulturowego.

z systemer

1. Projekt przewiduje niwos¢ oparcia
proceséw rewitalizacji o miejscowy pla
zagospodarowania przestrzennego Ilub nd
elastyczny instrument planistyczny - miejsco
plan rewitalizacji.

2. Ustawa przewidywabedzie szereg wymogoy
pod adresem programow rewitalizacji,
obowiazek zapewnienia partycypacji spoteczne
procesie ich uchwalania.

3. Zmiany w obszarze planowania przestrzenn
ograniczajce wykorzystanie decyzji o warunka
zabudowy do realizacji kompleksowy
inwestycji, ogranicg swobod dziatalngci
inwestycyjnej poza obszarami posiadgmi
plany miejscowe, co zaeba® bedzie do
przyspieszenia procesu ich uchwalania.
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4. Ograniczenia Zwkane z
mieszkaniow.  Odpowiedzialna  gospodark
mieszkaniowa to w istocie jeden
najtrudniejszych i najwaniejszych elementoy
rewitalizacji. W polskich miastach, podobnie j
to byt w Europie Zachodniej, istnieje popyt
przestrzé miejsky wysokiej jakdci. Sa podmioty
i osoby, ktore g w stanie pta@ wysokie ceny zg
nabywanie nieruchondoi w atrakcyjnym miejscy
i wysokiej jakdci otoczeniu. Obszar
obejmowane  programami rewitalizacji a
najczsciej potavone w terenachérédmiejskich,

gospodaak

1. Ustawa o rewitalizacji zawiera bedzie
regulacje przeciwdzialage gentryfikacji, poprze
zagwarantowanie co do zasady mieszkan
prawa do powrotu do zajmowanych lok
mieszkalnych oraz rozwdj form budownictwa 1
nastawionych na zysk.
2. Kompleksowéé interwencji w ramach
programow rewitalizacji zapobiegn
niepazadanym skutkom proceséw rewitalizag
takim jak np. brak trwakei projektéw lub brak
zakladanych efektéw z powodu wycinkowe
charakteru interwencji.
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potencjalnie bardzo atrakcyjnych. Realigu
rewitalizacg w Polsce, z wszystkimi istnigjymi

uwarunkowaniami i barierami Zazwycz
koncentruje & ona na poprawie jakoi drog i

placéw oraz parkow i innej przestrzeni publiczr
a take remontach wybranych nieruchofob
miejskich, w tym zabytkowych kamienic. H
zrealizowaniu takich inwestycji kolejnym krokie
jest zywiotowa gentryfikacja polegaga na tym,
ze dotychczasowi mieszkey s W rézny sposob
~Wypychani” z obszaru, ktory stajeesatrakcyjny.
Do pewnego stopnia gentryfikacja jest potrzeb

korzystna, umgiwia bardziej racjonals
gospodark mieszkaniami. W pewnym momend
jednak  prowadzi do silnej segrega
przestrzennej, twogz w miecie ,wyspy”
dobrobytu, a jednoczerie w skrajnych
przypadkach - nawet pagiajac natzenie

kryzysu w gsiednich dzielnicach.

5. Gospodarka lokalami handlowo-ustugowy
Jednym z elementéw sukcesu w prowadzon
procesach rewitalizacji jest dostosowanie of¢
lokali  handlowo-ustugowych  do  potrzg
mieszkacow. System przetargbw na lokal
uwzgkdniajacy  wylacznie najwysz  cere
premiuje natomiast dziatalda przynosace
najwyzsze zyski. W ten sposéb w wielu miastg
zamiera gzycie” w dzielnicach poddanyc
rewitalizacji, a lokale zajmaj banki i agencijeg
ubezpieczeniowe. W efekcie dochodzi do swoi
gentryfikacji ustug.

Przewidywane w ustawie o rewitalizacji ngilzia
w postaci Specjalnych Stref Rewitalizacji of
miejscowego planu rewitalizacji, pozwolna

elastyczne projektowanie struktury obszané

zdegradowanych, w tym w zakresie optymal
struktury  funkcji  uzupetniagcych  funkcje
mieszkaniowe. Zintegrowane prograr
rewitalizacji powinny pozwalka gminom na
programowanie adekwatnych dziat
nakierowanych na korzystne zmiany w zakrg
gospodarki lokalami na terena
rewitalizowanych.

6. Bariera organizacyjna. Realizaq
zintegrowanych procesow rewitalizacji to proce
wymagajce niestandardowego pofEap. Jak
pokazuj najnowsze modele rewitalizacji mig
Europy Zachodniej, np. Wielkiej Brytanii
najwickszy sukces odnosgzprocesy rewitalizacj
.Skrojone na mia”, dostosowane bardzo siln
do lokalnych  uwarunkowa  Operatorzy
rewitalizacji, po przeanalizowaniu uwarunkaw,
staraj sig projektowd liczne, zintegrowane Z
soly dziatania, zar6éwno spoteczne jak
gospodarcze, a ta& inwestycje pozwalage
osiagnaé WyzSzy jakase [ rozwoj
samopodtrzymywalny. Na takie poédp ukuto
terminmatch-making.Rewitalizacja w Polsce i t
ta uznawana za dabrto zazwyczaj bardz
ograniczona liczba dych projektow, prawig
wytacznie inwestycyjnych, ktérych liczba je
zamkngta i nie ma mgiwosci dynamicznej
reakcji na zmieniage sg okoliczngci. Brak
prawdziwych operatoréw rewitalizacji, co ame
sie z brakiem srodkow na rewitalizagj jest
bardzo powana barien.

Ustawa o rewitalizacji znosi podstawgwariee
dotyczaca braku maliwosci kompleksowej
interwencji, poprzez szereg rozmax m.in.
uznanie rewitalizacji za zadanie wlasne gm
oraz maliwosé szerokiej interwencji za pomaq
Specjalnych Stref Rewitalizaciji.

System uzupetlni wytyczne wskazuge na
koniecznagé kompleksowego charakte
programow rewitalizacji, jako warunek uzyskat
srodkéw z funduszy europejskich oraz dziata
na rzecz dobrych praktyk, upowszechigaj
wzorce udanych rewitalizacji projektowany
jako ,skrojone na miaf'.
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7. Bardziej generalne bariery zmane z
przewlekigcia procedur budowlanych. W tyr
zakresie wymieniano jako gtéwne bariery te, kt
sa zwigzane nie tylko z rewitalizagjale dotycz
0go6tu procesow budowlanych. Zaliczono do nig
- przewlekte procedury administracyjne, arane
Z uzyskiwaniem decyzji budowlanych (warur

Zapewnienie szerokiej partycypacji spotecz
(realnego partnerstwa z interesariuszami)
procesie  rewitalizacji spowoduje  wysp
akceptagj spoteczn dla prowadzonych dziada
przejawiajca Sie W zmniejszonym odsetk
zaskazanych rozstrzygrt administracyjnych a v
efekcie do zmniejszenia ofsdien w procesie

= C

zabudowy, pozwolenia na budeyy

- podobnie jak przy nowych inwestycjach, zak
przy adaptacjach starych obiektow —aabive 53
protesty, skargi i odwotaniaasiadéw takiegg
obiektu od kadych niemal dziaka
inwestycyjnych, argumentowane ,naruszeni
intereséw 0s0b trzecich”.

- kolejm barien wszelkich dziata zwiagzanych z
zamierzon zmiara istniegcego stanu rzeczya g
niezlxdne, lecz przeggajace st w czasie,
uzgodnienia z dostawcami mediow, zaami
drég, zieleni, ochronyrodowiska itp.

inwestycyjnym.

<

Nalezy podkréli¢, ze obecnie prowadzone dziatania rewitalizacyjne waeh Lokalnych Planoy
Rewitalizacji (LPR) bardzo esto nie spetniaj swojej roli. W wielu ekspertyzach i opracowaniach
naukowych dotycrych znaczenia programéw rewitalizacji w kreowadiiataa rewitalizacyjnych w
Polsce (zwiaszcza w latach 2007-2013) wskazujewsiraznie, ze obecne LPR zostaly w znaczny
stopniu zepchrie jedynie do roli formalnego zgmiznika wnioskow o dofinasowanie projektéw,
niekoniecznie najbardziej padanych z punktu widzenia wyprowadzenia obszaru radiegvanego z
kryzysu.

Deficyty diagnostyczne powodyjze obszary przeznaczone do rewitalizacji bytgsta wyznaczane
ekstensywnie i zajmowaty da powierzchng. Z jednej strony, diagnoza bytaesto pobiena i bazowats
na zagregowanych danych, ktérych niezmobyto przyporadkowa: do konkretnych ulic czy kwartatow.
Z drugiej, wikszy powierzchniowo obszar rewitalizacji dawakkézej liczbie podmiotow midiwosé
aplikowania osrodki przeznaczone na rewitalizacpie byto wic woli politycznej, aby koncentrowa
dziatania na matym obszarze wymaggm wsparcia. Programy co do zasady nie mogly Zd
zrealizowane — zawieraly dzieti, a nawet setki projektéw nie uszeregowanychdni® z kolejnécia
przyjeta na podstawie strategii rozwoju. Nie byta weryfikaova ich kompleksowsd, zaleznos¢é miedzy
zidentyfikowanymi problemami, a odpowiegzia nie okréona w dziataniach miasta. Nie sprawdzano
takze mazliwosci realizaciji programow jako przesignej interwencji.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwenciji, i oczekiwany efekt
(maksymalnie 100 stéw)

Projekt ma na celu stworzenie ram prawnych dla tgfakego prowadzenia proceséw rewitalizagii.
Rewitalizacja zostanie uznana za nieokakbwe zadanie wtasne gminy. Ngsturegulowanie statusu
gminnego programu rewitalizacji i trybu jego opragwania. Zapewniona zostanie partycypacja
spoteczna w procesie rewitalizacji, tekpoprzez Komitet Rewitalizacji. Ustanowione zostapecjalne
rozwiagzania prawne obowzujace w ustanawianej przez gmispecjalnej Strefie Rewitalizacji, w ty
preferencje dla inwestorow i wieicieli nieruchoméci — w zgodzie z przepisami dotyezymi pomocy
publicznej. Stworzone zostanie nowe rdwe planistyczne dla prowadzenia rewitalizacjisRozeniu
ulegnie katalogu celéw publicznych. Projekt zaktadzszerzenie katalogu celéw publicznych, pop
dodanie do tego katalogu dzidjarealizowanych na obszarze Specjalnej Strefy Rdigéicji,
prowadacych do rozwoju wybranych form spotecznego budotwac czynszowego na obszarach
zdegradowanych realizowanych w ramach gminnego ranog rewitalizacji. Przez spo’reczaqwe
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budownictwo czynszowe rozumiezfludownictwo mieszkaniowe realizowane przesz potdmidaorych
gtlbwnym celem nie jest aglanie zysku (gminy, towarzystwa budownictwa spatego, spotdzielnie
mieszkaniowe) i ktore na etapie budowy lub eksplgatzasobu korzystajze wsparciasrodkami
publicznymi (budet pastwa lub budety samorgdow terytorialnych). Planowane sdwniez zmiany w
innych ustawach, utatwigge przygotowanie i realizacinwestycji w zwartej zabudowigddmiejskiej.

Oczekiwanym efektem regulacji jest bardziej powhpeg bardziej kompleksowe i lepiej zaplanowane
co za tym idzie skuteczniejsze, organizowanie méee rewitalizacji prowadgych do trwategg
wyprowadzenia obszaréw kryzysowych i ich miesdéw, ze stanu degradacji i wykluczenia.

3. Jakie byly analizowane inne rozwazania, w tym rozwigzania pozalegislacyjne? Dlaczego ich nie
zastosowano?

Analiza dotychczasowych, ponad 20-letnichéwdadczéd samoradéw w prowadzeniu rewitalizacj
ujawnita konieczn& wprowadzenia zmian prawnych zapewsigich jej kompleksowdit i efektywndcé.
Przyktadowo, szczegobtowa analiza projektow revagalyjnych realizowanych z wykorzystaniérodkow
Z perspektywy bugktowej 2007-2013 w wojewddztwie matopolskim, pogieankim islaskim, wskazata na
deficyty w zakresie kompleksowm projektoéw rewitalizacyjnych (w ocenie jednegarzednikow 1Z RPO
projekty stanowity'luzne punkciki na mapig'pozbawione cech kompleksoéed).” Zmiany prawne w tymn
obszarze g zatem niezidne, na co wskazujréwniez opinie ekspertéw i sama@owcOw oraz uprzedni
podejmowane proby uregulowania tej tematyki na groig ustawowym K. Masiarek ,Nieudane préb
tworzenia w Polsce podstaw prawnych daiggzh rewitalizacji”, Samorgd Terytorialny nr 1-2/201)3

<O

Projekt stanowi jeden z czterech filarbw Narodow@&janu Rewitalizacji, ktéry zaklada szereg dfigta

pozalegislacyjnych. Na NPR sklaglaje nastpujace elementy:
1) dokumenty (strategiczne, operacyjne, technicgrmstargowe etc.),
2) zmiany w regulacjach i nowe regulacje (ragz@inia legislacyjne),
3) krajowe i unijne instrumenty wsparcia,
4) dziatania informacyjne i edukacyjne.

Brak podgcia dziatsh zmierzagcych do ustawowego uregulowania kwestii rewitalizae zablokuje
obecnie prowadzonych dziatamazywanych rewitalizacyjnymi, alectizie skutkowéa tym, ze beda one
mialy czsto bardzo powierzchowny charakter i prowadzordatna duo mniejsa skak i mniegj
skutecznie. Rewitalizacja nadajdzie napotyké& na obecnie istniege bariery, brakdnzie mechanizméw

zaclkecajgpcych podmioty prywatne do wdzania s w te procesy, nie zostanie zapewniony odpowiedni

udziat strony spotecznej w przygotowaniu i realjzpoogramoéw rewitalizacyjnych. Skutkowao bydzie
brakiem akceptacji wprowadzanych zmian, a same dpigeziccia nie leda mialy zapewnione
odpowiedniej koordynacji i kompleksodm. Moze to powodowa brak koncentracji dziatai srodkéw
publicznych, a w efekcie obta ich potencjala efektywndc¢.

Opis obecnie prowadzonych dziataewitalizacyjnych (funkcje obszaréw gbjch rewitalizacy i ich
dominupcy charakter) a tale typologé prowadzonych dziateprzedstawiaj ponizsze tabefe

2 Ekspertyza IRM, Rewitalizacja obszaréw zdegradowanyaniastach — propozycje zmian prawnyched€, Krakéw 2013 .
% Rewitalizacja miast polskich — diagnoza, Praca i@ pod redZ. Ziobrowskiega W. Jarczewskiegd<rakéw 2010, s. 259 i
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Amnaliza jakosciowa obszaréw wyznaczonych do rewitalizacji

Tabela 13.3. Funkeje obszarow rewitalizowanych w obrgbie dzielnicy/miasta oraz ich dominujacy charakier (typ).

Funkcje obszarow objetych rewitalizacjg * Dominujacy charakter abszaréw objetych rewitalizacjy
Brak
e Alieszha- Judno-
Miess komuni- | przemy- |, 2 o nicudythi | ohszur abszar | Mlicszhe- .| niowe- | znaczmych
Miese- i 7 kreaeyj- sipely i i LU | kolejowyd N b
Kuteporin miasta | kaniows huey)no: slowe no-wypo- | uslngowe {ugory pupraen i Braw3: pokolejo- usluga- dumycly
& (%) transpor- | skladowa covilon (%) micjskie) | myslowy showy blokawi- Wy (%) Wy odnodnic
fowi (%) {%) ’ll £ * (k] (%) (%) sho (%) Y Srddmic- | charakiery
{%) a o 5
dcia (%) obszaru
(%)
~200 78,4 14.8 33,0 27,3 39.8 15,9 35,2 4.5 273 6.8 14.8 11,4
100-200 78,0 17,0 21,0 31,0 370 12,0 19,0 9,0 30,0 1,0 16,0 25,0
50-100 63,7 17,0 17,8 28.1 44 17,0 222 89 23,2 52 24,4 17,0
20-50 68,2 15.4 12,3 30,3 45,6 10,8 12.3 4,1 25.1 4.1 282 26,2
10-20 67.1 21,1 9.9 34,9 44,7 72 59 53 14,5 33 36,8 322
SREDNIA 69,9 17.2 16,9 306 43,1 12,1 16,9 6,1 23,1 4,5 254 236
Udzial miast,
w kiérych
rewitalizaciy 93,3 49,2 41.5 63,1 87,7 297 313 14,9 38,5 14,4 84,6
obj¢to obszar
danego typu (%)

* pojedynczy obszar przeznaczony do rewitalizacji zazwyczaj pelni wigeej niz jedng funkcjg, stad udzial procentowy poszezegdlnych
funkcii nie sumuje sig do 100%
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 14.4. Typologia dzialan rewitalizacyjnych.

Dzilanin planowane w obszarach rewitalizucji we zbiorczych kategorii
Kﬁ:ﬁ::ﬁ rzcs[::)'auic ill?dl::ll::i; ¢) bezpieczehi- 4 inl'rafat.ru'k- !:?r::‘ :[r::!:::. “f:}rl: ::ln:lt:::::;- el infrnslrulf- I.“ pm:uslu.ia i) Projekty i) Projekty
g S e tura mieszka- Eeaes ; tura komuni- |infrastruk- | gespodar- | spolecane
‘ puliczne | zubyikdw stwe (%) niowa (%) turysiyezny, | no-spolerzna Naeyina (%) | tura (%) | cze (%) (%)
(%) (%) kulturalng (%) (%)
>200 76,1 3L8 53,4 334 76,1 46,6 64.8 44.3 by 323
100-200 32,0 27,0 23,0 50,0 54.0 34,0 43,0 43,0 20,0 30,0
50-100 60,7 232 39,3 31,9 52,6 41.5 63,0 48.9 14,8 349
20-50 62.1 29,7 30.3 45.6 60,0 40,5 59.5 41.0 10.3 45,6
10-20 55,9 17.1 329 8.9 48.0 23.0 46,1 20,6 132 23.7
Srednia 60,7 25,2 34,6 44,8 57,0 36.6 354 40.7 18,7 370
Miasta, w ktorych
zaplanowano dziala- 88 62,6 38 70,8 86,1 67,2 81 62,6 333 353
nia dunego typu (%)

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Dalszy brak rozwizan legislacyjnych w obszarze rewitalizacji — jak polifa obecne déwiadczenia — nie

gwarantuje kompleksowoi dziatax rewitalizacyjnych, a tym samym nie zapewnia reaiiz celow
rewitalizacji, tj. trwalego wyprowadzenia obszardsegradowanych z kryzysu.

4. Jezeli projekt wdraza prawo UE, jakie @ przewidywane rozwhzania poza bezwzgidnie
wymaganymi przez UE?

Projekt nie wdraa prawa Unii Europejskiej.

5. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczeg6ln&ei krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Proponowane rozwrania oparte as 0 wieloletnie déwiadczenia pastw Europy Zachodniej, ktor
dysponug specjalnymi nargziami prawnymi do prowadzenia kompleksowych préeesewitalizacji
(wobec zaistnienia w nich analogicznych niekorzysitnzjawisk spoteczno-gospodarczych).Ada w tym
zakresie wskaza przyklady trzech pestw o duych ddwiadczeniach w prowadzeniu rewitalizag
Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii.

Jedn, z najwaniejszych regulacji w prawie niemieckim dotycz problematyki rewitalizacji byta ustaw

0 rozwoju miast z 27 lipca 1974 - Stadtebauférderungsgeset@tBauFG, ktéra nasipnie zostalg

6
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wiaczona do federalnego Kodeksu Budowlanego z 19@augesetzbuch - BauGB). Rewitalizacji miast,
dziataniom na rzecz rozwoju miejskiego i urbaniztyom przedsiwzigciom rozwojowym (UPR
poswigcona jest Ksiga Il Kodeksu, w art. 136-191. Ustawa niemiecka wiprowadza definicj
rewitalizacji, ale wymienia cele, ktére myadzy¢ osagniete, aby uznaprzedsiwziecie za rewitalizagj lub
UPR (m.in. poprawa i przeksztalcenie obszaru o ztanie urbanistycznym, dobrze przygotowanie
procesu, jego realizacja musizé¢ w interesie publicznynt). Rewitalizacja realizowana jest poprzez
programy rewitalizacji, przygotowywane przez bummai lub urzad planowania urbanistycznego (w
zaleznosci od wielkaci miasta). Catym procesem rewitalizacji zg@lza zwykle powiernik rewitalizaciji,
przedsgbiorstwo komunalne dziakge na rzecz gminy. Waym elementem niemieckich uregulawgest
przyznanie gminie prawa do decydowania czy danyaljsst obszarem kryzysowym. Rada gminy g&r
obszar, ktéry podlegabedzie rewitalizacji w formie decyzji, ktdra jest akt prawa miejscowego.

Oproécz uregulowa federalnych réwnie na poziomie krajow zwizkowych istniej regulacje sprzyjage
dziataniom odnowy miastado przede wszystkim specjalne strefy ekonomiczsgecjalne strefy miejski
(specjalne strefy mieszkanioweHeusing Improvement Districts HIDs oraz specjalne strefy poprawy
srodowiska mieszkaniowegoNeighbourhood Improvement DistrictdNIDs).

11

1)

We Francji system wsparcia dla dziateewitalizacyjnych od lat stale ewoluuje i nie netfego aktu
paswieconego rewitalizacji. Obecnie odnowa miast stan@den z najwzniejszych elementéw polityki
mieszkalnictwa (uregulowata to ustawa o ukierunkaiwa programowaniu z 1 sierpnia 2003 r.). Powofano
rowniez specjalne ciato zajmage s¢ rewitalizach Narodows Agencg Odnowy Miast (ANRU). Wkiad
finansowy pastwa w dziataln& Agencji w latach 2004-2011 wynosit maksymalnie W muro rocznie
Dolny limit ustalono w wysok&i minimum 465 min euro. Dodatkowo purodkéw zasilaj wplywy
pochodzce od pracodawcow, w postaci 1% podatku mieszkagowv wysokéci 550 min euro rocznig,
a take finansowanie ze strony Kasy Depozytowo-Konsygmagy (CDC) i Unii Spoteczne
Mieszkalnictwa (USH).Gtéwnym zadaniem ANRU jest realizacja NarodowegmgRrmu Odnowy Miasta
(PNRU). O duej skali PNRUswiadczy fakt,ze do roku 2013 planowano zrewitalizowanie 530 diiel
pro%ram dotyczy okoto 5 min mieszi@w, a budet na realizagj zads&a ANRU okrelono na ok. 30 mig
euro.

Przyktad miasta Fecamp. Fecamp to migséalniej wielkaci, liczace 29 000 mieszkadw. Populacjg
charakteryzowata si niskim stopniem  kwalifikacji i wysokim poziomemefrobocia. Badani
przeprowadzone przez ANRU w 2003 r. wskazato npatrzele skupienia si na dzielnicy Ramponnea
Dzielnica ta posiadata 3177 miesakaw, przy czym ponad 31% populacji byta w wieku igep15 lat a
poziom bezrobocia w 1999 rokwgnat 33%, przy czym cate miasto miato ok. 21% bezradoonadta
dzielnica charakteryzowalagsivysokim odsetkiem mieszkasocjalnych i zostata sklasyfikowana jako
ZUS (wraliwy obszar miasta) i ZRU (obszar rewitalizacji)maja 2010 r., miasto podpisato z ANRU
umowe na przeprowadzenie projektu z zakresu rewitaliz&tpwnymi celami projektu byty:

11°]

=

» zwickszenie integracji spotecznej dzielnicy Ramponngauzez zburzenie i odbudewl07
mieszka czynszowych na innym terenie, azalbudowanie nowej oferty mieszkaniowej;

» rewaloryzacja przestrzeni publicznej oraz obszaréwwartych (m.in. parkéw i ogrodéw
prywatnych) aby kreowaprzestrzé cenn jakosciowo i wart@ciowa w sercu dzielnicy;

* podnoszenie poziomu jasm mieszkalnictwa w dzielnicy;

e organizacja nowej struktury transportowej/przestrzmublicznych, a tate zapewnienia lepsze
komunikacji z pozostatymi dzielnicami.

—_—

Po 3 latach trwania programu uzyskano ¢agace efekty:
* 100% mieszké, okreslonych w umowie zostato zburzonych,
* 37% inwestycji zostato zrealizowanych, 28% jestaktie realizacji, a dla 35% trwglpadania,
* 12% mieszka odrestaurowano, a 88% jest na etapie wyboru furdolvlanych wykonawczych,
e prace dot. zagospodarowania przestrzeni publiczrggbdnie z zatmeniem, § wprowadzone w
5 etapach, przy czym pierwszy zostat zrealizowargrugi jest w trakcie.

4 Rewitalizacja miast w Niemczech, praca zbiorowa mmtM. Bryxa iA. Jadach-SepiojdKrakéw 2009, s. 252-256.
5 Rewitalizacja we FrancjK. Skalskj Krakéw 2009, s. 56-60.
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Oprécz Narodowego Programu Odnowy Miasta (PNRUXkdjomuje we Francji wiele instrumentéw
polityki miejskiej wspierajcych rewitalizagi, sa to m.in. programy adresowane do miodyie dzielnic
znajdupcych sé w obszarach kryzysowych, dziatajowniez mediatorzy spoteczni, warsztaty g na
celu poprawienie poziomu opieki zdrowotnej dla mie@scow obszaréw zdegradowanych. Innym
rozwigzaniem § tez Specjalne Ekonomiczne Strefy Miejskie (ZEAdnes franches urbaines w ktorych
przedsgbiorcy korzystag ze zwolnié podatkowych i z ptacenia sktadek, w zamian za wodanie do
przeznaczenia 1/3 utworzonych miejsc pracy dlazkasow ZFU.

Badapc konkretne rozwizania i instrumenty stosowane w procesach rewétgjii we Francji mzna m.in.
wskaz& na:

- ZAC (obszar uzgodnionego rozwoju) to podstawowstrument urbanistyki operacyjnej, &ay do
skoordynowania przeksztafcerbanistycznym na danym obszarze i tylko dla gadilicznych. Gmina w
procedurze ZAC jest uprawniona do dokonywania wgnda@é terendéw, ktére po uzbrojeniu i ustalen
zasad zagospodarowania zasprzedawainwestorom. W trybie ZAC funkgjrealizatora projektu nie
przepé np. spotka z udziatem gminy, na podstawie koncesji

u

- DPU (roit de preemption urbain) strefa interwencji gruntowej, jej ustanowienie aiiwia
wprowadzenie powszechnego prawa pierwokupu na g@aazy, uniemaliwiajac spekulag gruntami na
wczesnym etapie dziatarewitalizacyjnych. W tej strefie me tez wlasciciel zmuszéa gminy do
odkupienia swojej wlasgé — gmina ma dobrze zéaynek na tym obszarze, tak mig¢ fundusze w
przypadku takich predach.

- Cel publiczny we Francji. We Francji nie funkejge zamknity katalog celéw publicznych. Procesy
przeksztatce urbanistycznych (w tym w trybie rewitalizacji) papdzaj szerokie konsultacje spoteczne,
w toku ktérych interesariusze wskagzuja priorytetowe inwestycje, ktére organ gminy yenza cel
publiczny — mog nimi by¢ takze inwestycje komercyjne, turystyczne. Na tej posiamaZliwe jest
nawet wywlaszczenie pod ten cel, dokonywane w ZAC.

Najwazniejszymi aktorami rewitalizacji w Wielkiej Brytainsa obecnie wtadze lokalne oraz adz ktory
za pdrednictwem wyspecjalizowanych agencji (English Remdhips, Agencje Rozwoju Regionalnego)
wspoffinansuje i decyduje o wkiszaci projektow rewitalizacyjnych. Na szczeblu centgah
ksztatltowanesrowniez akty prawne (proponuje jead, a przyjmuje parlament).

Instytucje centralne odpowiedzialng ®kze za nadzor i audyt finansowy projektow rewitaligagch.
W dziatania rewitalizacyjne zaangavane g niemal wszystkie ministerstwa, przy czym kluczojeat
rola dwoch resortow:

* The Department For Communities And Local Governm@inisterstwo ds. Spoteczia i
Wiadz Lokalnych), ktére odpowiada za poligykmiejska, mieszkalnictwo, wtadze lokalng
planowanie przestrzenne, prawo i przepisy budowlgmeblemy wykluczenia spotecznega i
bezdomnéci, stra& pazarmp oraz jest odpowiedzialne za funkcjonowanie BiuradRz w
Regionach (Regional Government Offices)

 The Department For Business, Enterprise And RegylaREFORM (BERR) (Ministerstwi
Gospodarki) ministerstwo przy dziataniach rewitadigjnych odpowiada za politgkrozwoju
gospodarczego, politgkzatrudnienia i rozwdj regionalny

1%

A4

» English Partnerships (EP - Partnerstwo dla Angliyarodowa Agencja Rewitalizacji powotana
w maju 1999 roku. EP jest agemcradowa odpowiedzialg za polityk; i strategt rewitalizacji na
poziomie krajowym. W regionach odpowiednikami BFAgencje Rozwoju Regionalnego.

Bardzo wanym czynnikiem dla rewitalizacji w Wielkiej Brytarbylo wprowadzenie w 1994 roku
Jednolitego Bugktu Rewitalizacyjnego (SRB). Zaowocowato to uruchetiem olbrzymichsrodkow na
dziatania zwazane z rewitalizagj Single Regeneration Budget (SRB) skupigdki pochodzce z
budzetow wielu ministerstw i sprawowat beZpedni kontrok tych instytucji co do sposobu wydawania

5 Ibidem s. 60



tych srodkéw, a take wprowadzat element koordymuy i upraszczagy dla starajcych st o

finansowanié

6. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkd¢

Zr6dto danych

Oddziatywanie

Gminy

2479

GUS

Oszacowanie liczby gmin, ktéra skst@ z
projektowanych rozwzan jest trudne, gdy gminy
samodzielnie podejmowabeda decyzje czy chg
skorzysté z narzdzi zawartych w ustawie w ce

rozwiazywania lokalnych problemoéw spotecznych i

infrastrukturalnych. M#na jedynie wskaza ze
szacunkowa wielk& obszaréw zdegradowanych
20% obszaréw gmin miejskich.

Ramy prawne skutecznego prowadze
kompleksowych proceséw rewitalizacji ustiovi a
gminom przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowy
na obszarach zdegradowanych, co skutkawezie
popravg jakasci zycia w calej
zmniejszeniem kosztéw negatywnych
spoteczno-ekonomicznych.

Projekt nie generujgadnych istotnych wydatkéw p

Zjaw

gminie oraz

to

nia

m

isk

o]

stronie gmin. Nowe zadanie wlasne ma charakter

nieobowazkowy, co wyniké bedzie wprost Z
przepiséw ustawy. w konsekweng
nieobowhzkowe lgdzie réwnie opracowywanig
programéw rewitalizacji. Ustawa nie wprowad
nowych  obowizkébw w  zakresie polityk
przestrzennej - w szczegblwd na podstawie
obecnie obowizujacych przepisbw gminy maj
obowigzek analizowania aktualda studidw i
planéw miejscowych oraz dokonywania w ty
zakresie zmian.

Wojewodztwa

16

Wplyw projektowanej regulacji naojewddztwa
wiaze sk gidwnie z ich ral jako 1Z RPO w
perspektywie finansowej 2014-2020, w ramg
ktorej odbywé sie bedzie finansowanie istotng
czgséci dziatah rewitalizacyjnych.

Sektor finansow
publicznych

W  perspektywie  diugoterminowej  nasit
zmniejszenie wydatkdw pokrywgych koszty
negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomiczny
takich jak bezrobocie, przeptzac.

Mieszkacy
obszarow
zdegradowanych

2,4 min

Dane
szacunkowe:

Z. Ziobrowski
(red.) —
Rewitalizacja
miast polskich —
diagnoza (IRM,
Krakéw 2010)
Zwiazek Miast
Polskich -

uzasadnienie do

Mieszkaicy obszarOw okfych rewitalizacy s
grum bezpdrednio odczuwajca pozytywne skutki
prowadzonych dziafa

j

Za

m

ach
2

ch

9

.Rewitalizacja miast w Wielkiej Brytanii, praca zbawa pod red. R. Guzika, Krakéw 2009.



projektu ustawy
0 rewitalizacji

Mieszkacy gmin,

Diugofalowe skutki rewitalizacji obejmujpoprave

Y

przedstbiorcy, jakosci zycia i warunkéw prowadzenia dziatakod
jednostki sektora gospodarczej w catej gminie, prowadz do
finansow odwrocenia niekorzystnych trendow z obszaréw
publicznych, zdegradowanych oddziakglych na pozostat
organizacje obszar gminy.

pozaradowe

Wihasciciele - Diugofalowym skutkiem dla wiaicieli

nieruchoméci
potozonych na
obszarze
rewitalizowanym

nieruchoméci potazonych na obszarze rewitaliza

bedzie wzrost wartéci nieruchoméci (lub mniejszy
niz srednia w regionie spadek wastow przypadku
gdy na rynku wyspowa bedzie tendencja

spadkowa). Projekt zaklada,ze wia&ciciele

nieruchoméci powinni whczy¢ sii w procesy
partycypowa w kosztach

rewitalizacyjne i
(dobrowolnie) — jednak oszacowanie konkretn
wartaici na obecnym etapie prac nie jestidivee.

Cji

ych
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7. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

W dotychczasowych pracach nad Narodowym Planem tRi&gicji, w tym nad pakietem rozgzian prawnych dla

obszaréw zdegradowanych, prowadzono konsultacjeceebz przedstawicielami samaupw terytorialnych oraz

instytucji eksperckich, m. in. w czasie lll KongueRewitalizacji, ktory odbyt siw dniach 4-6 czerwca 2014 r.
Krakowie oraz serii spotka seminariow.

Planuje si przeprowadzenie konsultacji publicznych rownéonzez uzgodnieniami redzyresortowymi, planowan
termin to listopad i grudzie2014 r. Wrod podmiotow zaproszonych do konsultagjiid przedstawiciele zrzesze
samoradowych (Zwhzek Miast Polskich, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Zwizek Wojewodztw

Rzeczypospolitej Polskiej, Zazek Gmin Wiejskich RP, Zwrek Powiatéw Polskich), przedstawiciele ruchg

miejskich,srodowiska naukowe i inne podmioty zainteresowamgeVitalizac.

N

w

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkdow informacyjnych) wynikaj acych z
rekomendowanego rozwizania

[ ] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

wprowadzane obgienia g przystosowane do ich
elektronizacji

Komentarz:

Projektowana regulacja nie zisza obcizen regulacyjnych dla podmiotéw spoza sektora finanpailicznych.
Wprowadzane regulacje nie powoglujowniez zwickszenia obowizkowych zada jednostek administrac
rzadowej lub samorglowej. Projektowane programy rewitalizacji stanbwkeda kontynuacg sporadzanych
obecnie Lokalnych Programow Rewitalizacji. W dziedz planowania przestrzennego obgxidi gmin nie g
zwickszane ponad obecnie ista@g (np. aktualizacja studiéw uwarunkawa kierunkéw zagospodarowan
przestrzennego w gminie stanowi obamék gminy ji w obecnym stanie prawnym — art. 32 ust. 2 ustadyia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowanziestrzennym).

W skali procesow inwestycyjno-budowlanych prowadmbn na obszarze zdegradowanym, zafga ustawy
przewidup szereg rozwiizan prowadzacych do skrocenia czasu trwania gpsivai, zmniejszenia liczby procedur
dokumentéw. Przewiduje ¢siwprowadzenie rozwezan integrupcych prae wielu organoéw, wzorowane 1
obowiazujacych specustawach inwestycyjnych. Wobec inwestimsos/ana &dzie zatem zasadme-stop-shapw
ktérej to na organ administracji przerzucony jebbwiazek dokonywania w ok&eonym zakresie uzgodnie
wniosku inwestycyjnego. Integracja decyzyjna prziswiana jest rowniena etapie procedur planistycznych.
Dodatkowo proponowane rozygiania pozwalaj gminom na szybsze i sprawniejsze prowadzenie sud
rewitalizacji. Propozycja dotygza administracyjnoprawnego trybu przeniesieniattmigado lokalu zagpczego
(opisana szczegotowo w zaémiach) pozwala na zaoszdzenie ok. 8 miesty przed rozpoegiem robot
budowlanych. Wskanik trwania czasu pogtowair cywilnych procesowych wagach rejonowych w | pétrocz
wyniost 204,5 dni. W glach okegowych posfpowania cywilne apelacyjne — 106,7 dnia. Wligzajerminy na|
sporadzenie uzasadnienia wyroku ama oszacow@ ze przecitne postpowanie cywilne procesowe w dwod
instancjach trwa ok. jednego roku. (dane statyd28erodio:
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/sttiyki-2013/ ).

W przedstawionym modelu, pepbwanie administracyjne w | instancji trévdogdzie do 2 miescy, caig¢
postpowania odwotawczego — kolejne 2 migs, co dadcznie co najmniej 8 miegiy oszczdnasci czasowe).

a

a

9. Wyniki analizy wptywu

Koszty w okresie 10 lat od wigjia wzycie zmiany

W ujeciu budzet 0 1 2 3 5 10 Lacznie
pienigznym paastw (0-10)
(w min zi, a

ceny state z

...... r.)
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jednostki samorgdu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finanséw publicznych

przedsgbiorstwa (w
tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usi)

W ujeciu
niepiengznym

budzet paistwa

jednostki samoegdu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finanséw publicznych

przedsgbiorstwa (w
tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

rynek pracy

(dodaj/usi)

Niemierzalne

sektor finansow
publicznych

Ewentualne koszty wynikage bezpérednio z projektowanej ustaw
zwiazane kda z wprowadzonymi w niej preferencjami dla inwestor
oraz mieszkacow terendéw zdegradowanych. Ze gpstych analiz

wynika, ze koszty dla bugbtu pastwa w perspektywie 10 Iat,

wynikajace ze zwgkszenia stawki amortyzacji m@gorzekroczy 10

mld zt. Parametryczne wskazanie tych kosztoviliwe bedzie na etapie

OSR projektu ustawy.

Mozna take zatay¢, ze koszty dla butbtu pastwa stanowi bedzie
takze:

- zmiana wartéci nieruchomeci przylegtych (podwyszenie wartéci z
uwagi ha nowe inwestycje), zwiszona podstawa do podatku
nieruchoméci

- zwigkszenie podgy substancji
zmniejszeniem presji popytowej

- potencjalne koszty wypadkdéw przy pracywiadczé socjalnych -
ZUS

mieszkaniowej, skutkoe

o

D

(dodaj/usua)

Korzysci w okresie 10 lat od wéia wzycie zmiany

0 1 2 3 5 10 tacznie

(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zi,
ceny state z

...... r.)

budret paistwa

jednostki samorgdu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finanséw publicznych

przedsgbiorstwa (w

12



tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/ust)

W ujeciu
niepiengznym

budzet paistwa

Ustawa nie powoduje KkoniecZmd wskazania nowych zrodet
finansowania procesow rewitalizacji — kwestia fisamwania zostani
kompleksowo wskazana w Narodowym Planie Rewitgiiz&@cenia st,
ze do roku 2020 w realizacprogramow rewitalizacji zaangawanych
zostanie ok. 25 mld zt zdérodkoéw unijnych. Ich wykorzystani
pociagnie za sob wydatkowanie odpowiedniej kwotysrodkow
krajowych (ze zrédet publicznych i prywatnych). Finansowar
przedsgwzig¢ rewitalizacyjnych ze&rodkéw krajowych jest trudne d
oszacowania, w szczegOkudto pochodzce zezrddet prywatnych.
Przepisy ustawy nie definij bezpdrednio skali zaangawania
srodkdw  publicznych w realizagj programéw rewitalizaciji
Projektowana ustawa wdza rewitalizagj do katalogu zadawtasnych
samorzdow gminnych jako nieobligatoryjnnie wszystkie samogdy
musz wiec skorzystd z maliwosci prowadzenia dziafa
rewitalizacyjnych, ale tylko te, ktére ich rzeczywie potrzebuy. W
istotnym zakresie zapis ten sankcjonuje ohgmaktyke finansowania
dziatar rewitalizacyjnych w przewajacej czsci z budetéw miast, z
pomocniczym wykorzystaniegmodkow UE. Szacuje size przychody
dla gmin i jednostek sektora publicznego z tytutodgtku od
nieruchoméci w perspektywie 10 lat magrzekroczyg 30 mid zt.
Ponadto na buet Pastwa korzystny wptyw &da miec:

- wydatki inwestycyjne (wptyw na VAT)

- aktywizacja dziatalnéei gospodarczej (zwkszenie popytu na ustu
remontowe — VAT, CIT, PIT, ZUS)

- zwigkszenie zdolngci kredytowej z uwagi na wzrost wasto
nieruchoméci

- zwickszenie obrotu nieruchoriw i aktywizacja rynku wtérneg
(optaty notarialne, sglowe, VAT, podatek od nieruchosdw, optaty
lokalne)

D

D

i

e

KL

O

jednostki samordu
terytorialnego

Jw. oraz:

- zmiany spoteczno-gospodarcze wynikaj ze zmian strukturalnych
populacji lokalnej, zagospodarowanie terenu préaegng | wyzsz
warstwe dochodow,

- aktywizacja dziataln&i gospodarczej — zekszenie popytu na ustu
remontowe

- zwiekszenie zdolnéci kredytowej z uwagi na wzrost wasth
nieruchomeci

- zmiana wartéci nieruchomeci przylegtych (podwyszenie wartéci z
uwagi ha nowe inwestycje), zliszona podstawa do podatku
nieruchomeci

- zwigkszenie obrotu nieruchorfm i aktywizacja rynku wtorneg
(optaty notarialne, sglowe, VAT, podatek od nieruchodw, optaty
lokalne)

W

L

O

inne jednostki sektora
finanséw publicznych

Jw.

przedstbiorstwa (w
tym MSP)
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zapisy projektowanej ustawy przyczyrsic do poprawy jakéci zycia
na obszarach miejskich. Rki dziataniom z zakresu efektyw$m
energetycznej poprawicsijakas¢ srodowiska przyrodniczego. Dgki
modernizacji przestrzeni publicznych i oddzialywanna sfeg
spoteczn poprawi s srodowisko spoteczne. Stopniowo obsz
zdegradowane dda staw& sSie miejscami bezpiecznymi
zintegrowanymi z pozostatymi dzielnicami miast. €xzipodniesieniu
0g6lnego poziomu dobrobytu miesakaw wzrgnie poczucie wizi z
miejscem zamieszkania i zaangaanie w sprawy lokalne. W wynik
zwigkszenia dogpnasci mieszka spotecznych stopniowo na obsza
rewitalizowane bda tez przybywa& nowi mieszkacy, zainteresowarn
uczestnictwem w dokonagych s¢ przemianach, dala je stymulowa i
wzmacnid.

Efekty spoleczne realizacji programéw rewitalizagji zalaczonym
scenariuszu dumla znacace i obejm nie tylko bezpérednich
interesariuszy, ale i catspoteczné¢ lokalm i regionaln. Gtowne
znaczenie &dzie miata poprawa stosunkéw spotecznych w obsz
programu rewitalizacji — wzrost integracji spoteegnw tym wkzi
migdzyssiedzkich, aktywnéci spotecznej i kapitatu spoteczneg
ograniczenie probleméw i patologii spotecznych. €xge s¢
zwiekszenia, w miar postpu programow rewitalizacji, identyfikaciji
miejscem zamieszkania i dziatakgooraz zadowolenia z tego miejsq
Rozwigzanie ladz istotne ograniczenie degradacji spotecznej obs
rewitalizacji spowoduje wzrost spojfw spolecznej catego miasta
jego regionu, zniweluje €z¢ nieréwnaci spotecznych.

ary

ary

arze
0,

z
a.
zaru
[

rynek pracy

Wplyw rozwiagzar wprowadzonych ustawna rynek pracy nahgy
rozpatrywa w dwoch perspektywach czasowych: krétkoterminov
na czas realizacji dziata organizacyjnych i inwestycyjnyc
przewidzianych w programach rewitalizacji oraz giiterminowej,
docelowej, w ktorej popyt na pracstabilizuje si. W pierwszej fazie
bedziemy mieli do czynienia przede wszystkim z injemsym
popytem na prace projektowe, remontoadowlane, pormlkowe.
W drugiej fazie nalgy liczy¢ sig ze zmniejszeniem liczby now
powstajcych miejsc pracy, jednak powstatrwale miejsca pracy
przede wszystkim w ustugach publicznych i innychiugach,
wymagaacych zré&nicowanych umiejtnosci zawodowych. GCgcé
zapotrzebowania na pracbedzie obstlugiwana przez podmio
ekonomii spotecznej. Obecnie nie ima jeszcze 0Szacow:
doktadnego wptywu projektowanej regulacji na rympekcy, poniewa
bedzie on pochodnuruchomienia szerokich proceséw rozwojowy
Dzieki  niwelowaniu  sprzzen zwrotnych na  obszarag
zdegradowanych eolzie maliwy powrdt na rynek pracy €& osob
diugotrwale z niego wykluczonych, dki czemu naspi spadek

bezrobocia oraz poziomu uzahenia od pomocy spoteczne

zwlaszcza na obszarach strategicznej interwencpswiddczenia
zagraniczne pokazujprawidtowd¢, ze osi rozwoju gospodarczeg
obszarow rewitalizowanych jest aktyw#oekonomiczna matych
srednich  przedsbiorstw tam dzialajcych i powstacych.
Promowanie aktywnych postaw zawodowych i stopniawgkszanie
zatrudnienia ¥rod mieszkacow obszarow rewitalizowanychedwie
prowadzito do tworzenia pozytywnych wzorcow spofgeh i mae
stopniowo w dtugim okresie ogranicézawystpowanie zjawiskd
.enklaw biedy”.

vej,

rozwoj regionalny

Dziatania rewitalizacyjne opisane projektowarstavwa beda — zgodnie|
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z delegag zawary w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
odbudowywé zdolngci wzrostu i zatrudnienia niektérych mig
charakteryzujcych s¢ gwattownym, majcym przyczyny strukturaln
pogarszaniem sisytuacji spoteczno-ekonomicznej. ,Krajowa Strade
Rozwoju Regionalnego 2010-2020” wskazata jako jediktuczowych
wyzwan polityki rozwoju przeciwdziatanie zagieniu utraty
dotychczasowych  funkcji  spoleczno-gospodarczych ktéigch
obszaréw miejskich. Dgki kompleksowym programom rewitalizac
mozliwe bedzie sprostanie temu wyzwaniu i tym samym realizoe
jednego z gtdwnych celow KPZK 2030 dotycego spojngci
wewretrznej i terytorialnego rownowania rozwoju.

Projektowane zapisy ustawyeda, dzicki wzmocnieniu krajowegq
systemu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, pd®é do
bardziej efektywnego stosowania instrumentéw pkilitgpojnaci,
poprawiajic sytuac polskich regionéw w Europie.

Zagadnienie wptywu kompleksowej, skoordynowanejita@zacji na
rozwéj regionalny wize sk z funkcjami i pozye danego é&rodka
miejskiego w regionie, struktr funkcjonalm regionu. Przed:s
wszystkim naley zwrécik uwag; na wzrost potencjatdw rozwojowyd
miast w wyniku wyprowadzenia zdegradowanych obszazé stanu
kryzysowego, dacych podstawy stabilizacji rozwoju, wzro
atrakcyjndci i konkurencyjnéci oraz spojnéci spotecznej
przestrzennej. W egci regionOw mana oczekiwé dodatkowych
impulséw rozwojowych wskutek pojawienia esisieci miast
rewitalizowanych, o wspdélnych priorytetach  rozwojaml,
obejmupcych np. rozwoj turystyki, specjalizaojv formule klastrowej.

AY%

St

Inne skutki Projekt proponuje  wprowadzenie ¥®ze] rocznej stawk

pieniezne amortyzacyjnej dla budynkéw mieszkalnych i  budynké

niemieszkalnych, pofmnych w Specjalnej Strefie Rewitalizag
w przypadku, gdy ich wkiciele wykonag prace inwestycyjng
przewidziane w gminnym programie rewitalizaciji.

rozwiazania prawne niasza soh dwa podstawowe efekty finansowe:

1. negatywny dla bugktu pastwa, z tytutu zmiany warfci biezacej
odpiséw amortyzacyjnych,

2. pozytywny dla bugetow gmin z tytutu podatku od nieruchosob

Przeprowadzona symulaljavptywu na sektor finanséw publicznyc
regulacji dotyczcej zwikkszonej amortyzacji wykazatze proponowané

=0
B

j

D

h

D

10. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Adresatami norm projektowanej ustawy @ do zasady gminy, ktore na jej podstawgeabprowadzt procesy
rewitalizacji. Projektowana ustawa mozawiera upowanienia ustawowe do wydania rozpgaizen (szczegotowy
zakres miejscowego planu rewitalizacji).

11. W jaki spos6b i kiedy nasapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostamg zastosowane?

Na zagadnienie ewaluacji procesow rewitalizacyjnyatey patrzé w szerokim konteicie, w zakresie wszystkic
czterech filarow Narodowego Planu Rewitalizacji. pfdjektowanej Krajowej Polityce Miejskiegakiada si - w
ramach systemu monitorowania KPM - podsystem datycrewitalizacji. Jak wskazuje projekt KPNRaporty
dotycz,ce prowadzonych dziata zakresu rewitalizacji, przygotowywane przez taiasamorzdy regionalne, &dg
dodatkowyn¥rédiem informacji dla jej ewentualnego modyfikoveapolityki miejskiej, ale tale przyczynkiem d
dyskusji w wikszym gronie odbiorcow polityki i dzigtaewitalizacyjnych — mieszkedw lub w szerszym konfele

=y

O

— grup interesariuszy. Powinni oni miiencliwos¢ zapoznania g8iz efektami dziala zawartymi w raportach

8 Szczegotowa analiza skutkéw rozménia w zadczniku: Symulacja wptywu na sektor finanséw pulsiigzh regulacji dotycrcej
zwigkszonej amortyzacjP. Staszkiewiczkspertyza Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie,zlecenie MIIiR,
° | projekt Krajowej Polityki Miejskiej z marca 204 www.mir.gov.pl/miasta
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wyrazenia swoich potrzeb oraz uwag w odniesieniu doizealanych projektow rewitalizacji. Wymienione grupy
stanowi niezlgdne ogniwo procesu monitorowania rewitalizacji, toszapc oping na temat jej niemierzalnygh

aspektéw.

W ujeciu formalnym, po wegiu w zycie projektowanej ustawy, monitorowaniu podietpadzie skala stosowania

jej przepisow w zakresie dotygzy/m liczby uchwalanych miejscowych planéw rewitatig oraz powierzchni nimi

objetych (dane te powinny Byzbierane w ramach badania stanu gospodarki peeesiej w gminach, np. w ramach

badania PP-1 wykonywanego przez GUS), aetdiczba uchwat ustanawigjych Specjalne Strefy Rewitalizacj
zakres korzystania z poszczegolnych przewidziamyolstawie rozwizah.

Jako przyktadowe mierniki stace do oceny skuteczéw prowadzonych dziafarewitalizacyjnych mena wskazéa
dane z rénych obszardw oraz odniesienie ichsdedniej w regionie (lub innym przstiym obszarze odniesienia):

= zatrudnienie (np. petne lub gziowe zatrudnienie gtowy rodziny,poziom bezrobocia , liczba osob

nieaktywnych ekonomicznie, liczba osob diugotrwalerych,

» dochody (odsetek os6b o dochodach reézsiych poniej minimalnej ptacy, odsetek oséb zadgch od
dochodu uzyskiwanego z pomocy spofecznej (dowolomagg), odsetek oséb uzyskoych dodatki
mieszkaniowe,

= kwestii spotecznych (odsetek samotnych rodzicowetmk mieszkiecow lokali socjalnych).
Dla badania efektywrgi zainwestowanychsrodkdw na obszarze rewitalizowanym ima zaproponowa
przyktadowe mierniki, takie jak:

» liczba uczniéw opgniajacych sé w nauce, ktérzy uzyskali pomoc,

» liczba wyszkolonych pracownikéw,

» liczba 0s6b zatrudnionych w wyniku st

= liczba mtodych oso6b olllych wsparciem zawodowym/osobistym,

= liczba nowo powstatych firm,

» liczba firm obgtych doradztwem,

» liczba mieszka odnowionych,

» liczba 0s6b czugych st bezpiecznie,

= liczba 0s6b korzystagych z infrastruktury zdrowotnej, kulturalnej, edaljnej,

= liczba wspartych organizacji lokalnych,

» liczba zatrudnionych w NGO,

» liczba miejsc opieki nad dzimi.

12. Zatgczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy itp.)

1. Mierzalne skutki rewitalizacjih. Jadach-Sepioto, K. Czenczekkspertyza Instytutu Rozwoju Miast w Krakow
na zlecenie MIiR,
2. Symulacja wptywu na sektor finansoéw publicznyetulacji dotycacej zwikszonej amortyzacjP. Staszkiewicz
ekspertyza Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie necenie MIIR,

3. Inne wykorzystane materiaty analityczne zamissae zostaly w przypisach.
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